REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA E KOSOVES / VLADA KOSOVA /GOVERNMENT OF KOSOVA

MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME / MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA/
MINSTRY OF INTERNAL AFFAIRS

VEMENDJE: Ky nuk éshté dokument zyrtar i Komisionit Europian. Eshté
pérgatitur nga Ministria e Punéve té Brendshme bazuar né analizat dhe shembuijt
e udhérréfyeséve té Shqipéris€, Bosnés dhe Hercegovinés, Malit té Zi dhe
Serbisé. Ky dokument supozon se Republika e Kosovés ka lidhur Marréveshjet
pér Ri-pranim dhe Lehtésim té Vizave me Komisionin Evropian né ményré qgé té
hap rrugén pér procesin e Liberalizimit té Vizave.

UDHERREFYES
| LIBERALIZIMIT TE VIZAVE ME BASHKIMIN EUROPIAN

l. HISTORIKU

Ministria e Punéve té Brendshme né emér té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés ka pérgatitur dokumentin e udhérréfyesit pér tia paragitur Zyrés
Ndérlidhés me Komisionin Evropian né Kosové. Ndonése ky nuk éshté dokument
zyrtar i Komisionit Evropian, Qeveria e Republikés sé Kosovés mendon se éshté
e domosdoshme té pérgatiten bazat e Marréveshjes pér Liberalizim té Vizave.

Duke pasur parasysh se té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané inicuar apo
madje jané duke finalizuar pérgatitjet pér marréveshjen pér liberalizim té vizave,
Republika e Kosovés do té déshironte té avanconte drejt liberalizimit té vizave
duke pérmbushur té gjitha kriteret e procesit. Duke mos lejuar Kosovén qé té
keté njé udhérréfyes té definuar qarté pér liberalizim té vizave, Komisioni
Evropian rrezikon né izolimin e Kosovés, gé do té paraqiste rrezik dhe do té
destabilizonte mé tej Kosovén dhe rajonin. Pérve¢ késaj, Republika e Kosovés
aspiron né integrimin né BE, késhtu gé plani i punés dhe Marréveshja pér
Liberalizimin e Vizave do té angazhonte Kosovén né ményré aktive né procesin
e tillé.



ll. HYRJE — KORNIZA E PERGJITHSHME

A. Késhilli pér Puné té Pérgjithshme dhe Marrédhénie té Jashtme né
konkluzionet e tij mé 28 Janar 2008 mirépriti synimin e Komisionit Evropian gé té
nisé dialogun pér viza me té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor dhe ka
shprehur gatishmériné e tij qé té diskuton mé tej kété céshtje, bazuar né
Komunikatén e Komisionit mbi Ballkanin Peréndimor, me synim té definimit té
udhérréfyesit (roadmap) né ményré té detajuar duke pércaktuar kjarté pikat qé
duhet té plotésohen nga té gjitha vendet né rajon né ményré gé gradualisht té
pérparojmé drejt liberalizimit té vizave. | téré procesi do té jeté pér sé aférmi i
monitoruar nga Késhilli dhe Komisioni, gé do té vlerésojné progresin e vendeve
pérkatése dhe pércjellien e miratimit dhe implementimit té reformave té
nevojshme né drejtim té hegjes sé kérkesés (nevojés) pér vizé.

Komisioni né ményré té rregullt do té raporton mbi implementimin e kétij
udhérréfyesi né Késhill, duke filluar para fundit té vitit 2008, posagérisht duke
marr parasysh inputet nga ekspertét, pérfshiré ekspertét e Shteteve Anétare, né
kontekst té dialogut pér viza.

B. Gjaté krijimit t¢ metodologjisé pér procesin e liberalizimit té vizave, elementet
né vijim duhet t& merren parasysh:

- perspektiva Evropiane e vendeve té Ballkanit Peréndimor;

- pérkushtimi politik i ndérmarr nga Bashkimi Evropian mbi liberalizimin e vizave
afat-shkurta pér qytetarét e vendeve té Ballkanit Peréndimor si pjesé e agjendés
sé Selanikut, e cila éshté konfirmuar né nivel politik nga njé seri e konkluzioneve
té Késhillit gé nga 2003;

- pérfundimi nga té gjitha vendet né rajon té marréveshjes pér ri-pranim té
Komunitetit;

- Lirimi nga viza i té gjithé gytetaréve té BE-sé nga té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Né vitin 2007, si hap i paré konkret drejt pérmirésimit t& kontakteve person me
person, Komuniteti Evropian ka pérfunduar Marréveshjet pér Lehtésimin e
Vizave me Shqipéring, Bosnjén dhe Hercegovinén, Republikén e Magedonisg,
Malin e Zi dhe Serbiné. Kéto marréveshje kané hyré né fugi mé 1 Janar 2008.
Preambula e marréveshjeve pér lehtésim té vizave pérfshin referencé té kjarté té
pérkushtimit té paléve pér té punuar drejt sistemit té udhétimit pa viza né té
ardhmen.

C. Duke pasur parasysh gamén e gjéré té céshtjeve relevante pér dialogun e
liberalizimit té vizave, qgéllimi i kétij zhvillimi éshté identifikimi i té gjitha masave
gé do té miratohen dhe implementohen nga vendet e Ballkanit Peréndimor dhe
pércaktimi i kriteriumeve té kjarta qé duhet té arrihen né té ardhmen e afért. | téré
procesi do té ndahet né katér grupe céshtjesh gé do té mbulohen né dialog:



siguria e dokumenteve, migrimi ilegal, rendi dhe siguria publike, si dhe ¢éshtjet e
marrédhénieve té jashtme té lidhura me lévizjen e njerézve. Dialogu do té béhet
sipas porosisé né ményré gé ti mundésohet secilit vend té fokusohet né
pérpjekje pér reformim dhe té adreson kriteriumet e BE-sé. Shpejtésia e
avancimit drejt liberalizimit té vizave do té varet nga progresi i béré nga secili
vend pérkatés né pérmbushjen e kushteve té caktuara.

Lidhur me strukturén, i téré dialogu si pjesé e politikés sé pérgjithshme té BE-sé
né drejtim té vendeve kandidate dhe vendeve potenciale kandidate té Ballkanit
Peréndimor do té zhvillohet né kuadér té kornizés sé strukturés sé procesit té
Stabilizimit dhe Asocimit. Procesi i liberalizimit té& vizave do té béhet nga zyrtaré
té larté té cilét do t&€ mund té vendosnin pér organizimin e takimeve teknike né
nivel ekspertéshs pér c¢éshtje specifike. Raportimi mbi progresin e béré mbi
céshtjet gé mbulohen me ané té procesit pér liberalizimin e vizave do té
sigurohet né kuadér té kornizés sé& punés sé strukturave relevante té
marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asocimit.

D. | téré procesi do t'i mundéson Komisionit qé té propozon né momentin e
pérshtatshém Késhillit pér hegjen e obligimit té vizés pér qytetarét e Republikés
sé Kosovés, pérmes njé amandamenti né Rregulloren e Késhillit 539/2001. Né
bazé té propozimit t&¢ Komisionit, Késhilli, pas konsultimit me Parlamentin
Evropian, do té vendos duke vepruar me shumicé té pérshtatshme.

UDHERREFYESI DREJT SISTEMIT PA VIZA ME REPUBLIKEN E KOSOVES

l. Kriteriumet e ndérlidhura me implementimin e drejté té Marréveshjeve té
Komunitetit pér Lehtésim té Vizave dhe Ri-pranim

A. MARREVESHJA PER RI-PRANIM:

Republika e Kosovés duhet té ndérmerr masa té duhura duke siguruar
implementim efektiv t& Marréveshjes sé Komunitetit pér Ripranim dhe né vecanti,
zévendésimin e marréveshjeve bilaterale t¢ méhershme apo aranzhimeve me
marréveshjen pér ri-pranim té Komunitetit, pérfundimin e ‘protokoleve
implementuese’ me Shtetet Anétare, miratimin e masave duke siguruar se
infrastruktura e duhur éshté né vend, né vecanti stafi i mjaftueshém, pér trajtimin
e aplikacioneve pér ri-pranim, respektimin e afateve té ndryshme té pércaktuara
me marréveshjen pér Ri-pranim té Komunitetit, refuzimet e aplikacioneve pér ri-
pranim vetém mbi bazén e ofruar né Marréveshjen pér Ri-pranim t& Komunitetit,
pranimin e ‘dokumentit t& udhétimit standard té BE-sé pér géllime té débimit’,
pranimin e aplikacioneve pér ri-pranim pér shtetas té vendeve té treta/personave
pa shtet.



B. MARREVESHJA PER LEHTESIM TE VIZAVE:

Republika e Kosovés té bashképunon ngushté me Komisionin Evropian pér
mbéshtetjen e implementimit t& Marréveshjes pér Lehtésim té Vizave nga ana e
Shteteve Anétare té BE-sé&, duke siguruar né vecanti monitorimin e
vazhdueshém té té gjitha institucioneve, autoriteteve dhe mekanizmave né
Republikén e Kosovés té pérfshiré né implementimin e késaj Marréveshje, lidhur
me |éshimin e ftesave, gertifikatave dhe dokumenteve té tjera.

Il. Kriteriumet mbi Siguriné e Dokumenteve, Migrimit llegal, Rendit dhe
Sigurisé Publike dhe Marrédhénieve té Jashtme

BLLOKU 1: Siguria e Dokumenteve
Pasaportat/dokumentet e udhétimit, kartelave té identifikimit dhe
dokumenteve shtesé:

Republika e Kosovés duhet té:

e |&shon dokumente udhétimi biometrike té lexueshme me makiné né
pérputhje me standardet e ICAO dhe KE-sé dhe gradualisht té fut né
pérdorim té dhénat biometrike, pérfshiré fotografiné dhe shenjat e
gishtérinjéve;

e miraton dhe implementon masa adekuate administrative duke siguruar
integritetin dhe siguriné e procesit té personalizimit dhe shpérndarjes;

e krijimin e programeve trajnuese dhe miratimin e kodeve etike mbi anti-
korrupsion dhe targetimin e zyrtaréve té ¢cdo autoriteti publik gé merret me
viza apo pasaporta;

e raporton né bazén e té dhénave té Interpol/LASP mbi pasaportat e
humbura dhe té vjedhura;

e siguron nivel té larté té sigurisé sé dokumenteve shtesé dhe kartelave té
identifikimit dhe pérkufizon procedura strikte gé kané té béjné me |éshimin
e tyre.

BLLOKU 2: Migrimi ilegal, pérfshiré ri-pranimin
Menaxhimi i kufirit

Republika e Kosovés duhet té:

e miraton dhe implementon Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér
Menaxhimin e Integruar té Kufinjeve Kombétar me pérgjegjési té definuara
né ményré té kjarté t& menaxhimit té kufinjéve;

e miraton dhe implementon legjislacionin gé rregullon lévizjen e personave
népér kufinjét e jashtém, si dhe ligjin mbi organizimin e autoriteteve
kufitare dhe funksionet e tyre né pajtueshméri me Strategjiné e azhuruara
té Menaxhimit té Integruara té Kufinjéve Kombétar;



ndérmarr masa té nevojshme buxhetore dhe té tjera administrative duke
siguruar infrastrukturé efikase, pajisje, teknologji té IT-és né kufinjét e
jashtém;

krijon programe trajnimi dhe miraton kode etike mbi anti-korrupcion duke
targetuar rojet kufitare, doganat dhe zyrtarét e tjeré té pérfshiré né
menaxhimin kufitar;

pérfundon njé marréveshje pér puné me FRONTEX.

Pérgjegjésité e bartésit

Republika e Kosovés duhet té miraton dhe implementon legjislacionin mbi
pérgjegjésiné e bartésit duke pérkufizuar sanksione.

Politika pér azil
Republika e Kosovés duhet té:

implementon legjislacionin né fushén e azilit né linje me standardet
ndérkombétare (Konventa e Gjenevés 1951 me Protokollin e Nju Jork-ut)
dhe kornizén ligjore dhe standardet e BE-sé;

siguron infrastrukturé adekuate dhe forcon organet pérgjegjése, né
vecanti né fushén e procedurave té azilit dhe pranimin e azil kérkuesve.

Menaxhimi i migracionit
Republika e Kosovés duhet té:

krijon dhe fillon té aplikon njé mekanizém monitorimi té rrjedhave té
migracionit, definon profilin e migracionit qé azhurohet né ményré té
rregullté pér Republikén e Kosovés, me té dhéna edhe pér migrimin illegal
ashtu edhe pér migrimin legal dhe krijon organe pérgjegjése pér
mbledhjen dhe analizimin e té dhénave mbi llojet dhe rrjedhat e
migracionit;

miraton dhe implementon politikén e integrimit pér migrantét pérfshiré
mbéshtetjen e géndrueshme financiare dhe sociale;

definon dhe aplikon njé metodologji pér zbulimin e brendshém dhe té
ndérmarr masa pér pérmirésimin e kapacitetit pér hulumtimin e rasteve té
migrimit té organizuar té mundésuar ilegal,

implementon ligjin mbi pranimin dhe géndrimin e shtetasve té vendeve té
treat, duke definuar té drejtat dhe obligimet pér personat né fjalé (pérfshiré
anétarét e familjeve té shtetasve té vendit té treté);

siguron débim efektivé té shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné
ilegalisht né territorin e saj.



Blloku 3: Rendi dhe siguria publike

Parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar, terririzmit dhe korrupsionit
Republika e Kosovés duhet té:

miraton dhe implementon Strategjiné pér luftimin e krimit t& organizuar
dhe korrupsionit (né vecanti aspektet ndér kufitare) duke miratuar dhe
implementuar planet e parapara té veprimit pérfshiré kornizén kohore dhe
resurse té mjaftueshme njerézore dhe financiare;

miraton dhe implementon Strategjiné pér Luftimin e Trafikimit me Qenie
Njerézore duke miratuar dhe implementuar njé Plan té Veprimit pérfshiré
kornizén kohore dhe resurse té mjaftueshme njerézore dhe financiare;
miraton dhe implementon njé strategji kombétare pér parandalimn dhe
luftimin e shpérlarjes sé& parasé dhe financimin e terrorizmit, pérfshiré
masat e nevojshme legjislative bazuar né analizat e legjislacionit
ekzistues; implementon legjislacionin pérkatés mbi konfiskimin e aseteve
té krimineléve (pérfshiré dispozitat gé adresojné aspekete ndér-kufitare);
miraton dhe implementon njé strategji kombétare ndaj drogés dhe njé plan
kombétar té veprimit ndaj drogés; bérjen e informatave mbi konfiskimet e
drogés dhe personave té pérfshiré té arritshme né pikat e kalimeve
kufitare; métej té zhvillon bashképunim dhe shkémbim té informatave me
organet relevante ndérkombétare né fushén e drogés;

miraton dhe implementon Strategjiné Kombétare Anti-Korrupsion
gjithépérfshirése me miratimin dhe implementimin e Planit t& Veprimit;
miratimin dhe implementimin e masave pér forcimin e kapacitetit
institucional, koordinimin ndér-sektorial dhe @& ofrojné burime té
mjafteshme njerézore dhe financiare pér pérpjekjet anti-korrupsion;
implementon konventat relevante té KB-&s dhe té Késhillit t&¢ Evropés, si
dhe rekomandimet e GRECO dhe standardet tjera ndérkombétare né
fushat e renditura mé larté dhe pér luftén kundér terrorizmit.

Bashképunimi juridik mbi ¢céshtjet kriminale

Republika e Kosovés duhet té:

implementon konventat ndérkombétare gé kané té béjné me
bashképunimin gjygésor né ¢éshtjet kriminale (né vecanti Konventat e
Késhillit t& Evropés);

ndérmarr masa me synim pérmirésimin e efikasitetit t& bashképunimit
gjygésor né céshtjet kriminale té gjykatésve dhe prokuroréve me Shtetet
Anétare té BE-sé dhe me vendet né rajon;

zhvillon marrédhénie té punés me Eurojust kryesisht pérmes pikés sé
kontaktit né Eurojust.



Bashképunimi né zbatimin e ligjit

Republika e Kosovés duhet té:

ndérmarr hapat e nevojshém pér té siguruar efikasitet né bashképunimin
pér zbatimin e ligjit né mes agjencive kombétare relevante — posaqgérisht
rojeve kufitare, policisé, zyrtaréve doganor pérmes bashképunimit té ploté
ndér-sektorial né fushén e shkémbimit té intelegjencés -, si dhe
bashképunimin me autoritetet gjygésore;

pérmiréson kémbimin e informatave né mes té agjencive kombétare duke
krijuar mekanizma adekuat dhe efektivé pér koordinim;

zhvillon bashképunimin rajonal té shérbimeve pér zbatim té ligjit dhe
implementon marréveshje bilateral dhe multilaterale operacionale
bashképunimi, pérfshiré kémbimin e informatave pérkatése me kohé me
autoritetet kompetente pér zbatimin e ligjit t&¢ Shteteve Anétare;
pérmiréson kapacitetet operacionale dhe special hetimore té shérbimeve
té zbatimit té ligjit pér trajtim (prekje) né ményré mé efikase té krimit ndér-
kufitar;

ndérmarr hapat e nevojshém pér pérgatitien e pérfundimit (lidhjes) té njé
marréveshje operacionale bashképunimi me Europol me theks special né
dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave.

Mbrojtjen e té dhénave

Republika e Kosovés duhet té:

miraton legjislacionin e nevojshém mbi mbrotjen e té dhénave personale
dhe implementon dispozitat e saj pérfshiré krijimin e njé autoriteti
mbikéqyrés té pavarur pér mbrojtjen e té dhénave;

ratifikon dhe implementon konventat pérkatése ndérkombétare, si
Protokolli Shtesé i Konventés sé Késhillit té Evropés pér Mbrojtien e
Individéve lidhur me Procesimin Automatik té t& Dhénave Personale.

BLLOKU 4: Marrédhéniet e Jashtme dhe té Drejtat Themelore

Liria e lévizjes sé shtetasve té Republikés sé Kosovés

Republika e Kosovés duhet té:

siguron se liria e lévizjes sé qytetaréve té Republikés sé Kosovés nuk u
nénshtrohet kufizimeve té pajustifikueshe, pérfshiré masat e natyrés
diskriminuese, bazuar né cfarédo baze té tillé si gjinia, raca, ngjyra,
origjina etnike apo sociale, tipareve gjenetike, gjuhés, religjionit apo
besimit, mendimit politik apo ndonjé tjetér, anétaré i njé pakice kombétare,
pronés, lindjes, paaftésisé fizike, moshés apo orientimit seksual .



Kushtet dhe procedurat pér [éshimin e dokumenteve té identitetit
Republika e Kosovés duhet té:

e siguron qasje té ploté dhe efektive né dokumentet e udhétimit dhe té
identitetit pér té gjithé qytetarét e KOsovés pérfshiré graté, fémijét, njerézit
me paaftési, njerézit gé i pérkasin minoriteteve dhe grupeve tjera té
ndieshme;

e siguron gasje té ploté dhe efektive pér dokumentet e identitetit pér IDP
dhe refugjaté.

Té drejtat e qytetaréve pérfshiré mbrojtjen e minoriteteve
Republika e Kosovés duhet té:

e miraton dhe zbaton legjislacionin pér té siguruar mbrojtje efektive kundér
diskriminimit;

e specifikon kushtet dhe rrethanat pér fitimin e nénshtetésisé sé Kosovés;

e siguron hetimin e incidenteve té motivuara etnikisht nga ana e zyrtaréve té
zbatimit té ligjit né fushén e lirisé sé lévizjes, érfshiré rastet e targetimit té
anétaréve té minoriteteve;

e siguron gé dispozitat kushtetuese mbi mbrojtjen e minoriteteve zbatohen

e implementon politikat pérkatése lidhur me minoritetet, pérfshiré romét.

Shénimi pérfundimtar

Udhérréfyesi i tanishém pérfshin listén e masave gé do té ndérmerren nga
Republika e Kosovés me synim té heqgjes sé detyrimit pér vizé. Kéto masa
synojné tu pérgjigjen nevojave té identifikuara, bazuar né informatat e tanishme
né dispozicion. Né rast té ndryshimeve substanciale té situatés aktuale,
Komisioni mund té propozon rishikimin dhe ri-pérshtatjen e udhérréfyesit.

Bazuar né arritiet e Republikés sé Kosovés té implementimit té kritereve té
pércaktuara né kété udhérréfyes, Komisioni do té vleréson situatén, duke marr
parasysh né mes tjerash kriteret té tilla si shkalla e refuzimit t& aplikuesve pér
vizé dhe shkalla e refuzimit té hyrjes né zonén e pérbashkét t& Schengen-it pér
shtetasit e Republikés sé Kosovés. Né kété kontekst, trendi ulés i shkallés sé
refuzimit, qé do té duhej té pérparonte drejt 3% pér viza dhe 1000 persona né vit
té refuzuar pér hyrjen né zonén e pérbashkét t&€ Schengen-it, do té pérdoret si
referencé indikative.

Republika e Kosovés duhet gjithashtu t& marr masa té nevojshme pér té
mundésuar implementim efikas té veprimeve té pérbashkéta té BE-sé mbi
ndalesén e udhétimit. Si u pérmend tashmé mé herét, mbi kété bazé Komisioni
do té shqyrton mundésiné pér tia paraqitur propozimin Késhillit pér hegjen e
detyrimit té vizés, duke amandamentuar Rregulloren e Késhillit 539/2001 dhe



duke ndjekur procedurén e parashtruar né Traktatin e KE-sé pér kéto c¢éshtje,
Késhilli né bazé té propozimit t&€ Komisionit, pas konsultimit me Parlamentin
Evropian, do té marr vendim duke vepruar sipas shumicés sé pérshtatshme.
Amandamentimi i tillé do té mund té mbulonte shpejté poseduesit e
dokumenteve té udhétimit té léshuara né pajtim me standardet e ICAO dhe KE-
Sé.



